PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO ESPERA

CEP 36460-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIAD PARA 0 PROGRESSO

PROJETO DE LEIN° JZ 3 /2005

ESTABELECE PROPOSTA ORCAMENTARIA,
ESTIMANDO A RECEITA E FIXANDO A DESPESA DO
MUNICIPIO DE RIO ESPERA PARA O EXERCICIO DE
2006

O Povo do Municipio de Rio Espera, através de seus representantes,
“aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. - Fica aprovado o Orcamento do Municipio de Rio Espera para o
exercicio de 2006, que estima a receita em R$4.145.000,00 (quatro milhdes, cento e
quarenta e cinco mil reais) e fixa a despesa em igual valor.

Art. 2° - A estimativa da receita estd fundamentada na previsao de
arrecadac&o dos tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na forma
da legislacéo em vigor, obedecendo ao seguinte desdobramento:

EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA

1.0 - RECEITAS CORRENTES R$4.682.400,00
1.1 - Receitas Tributaveis R$
114.000,00 |
1.2 - Receita de Contribuicao R$ 84.000,00
L~ : 1.3 - Receita Patrimonial R$ 26.500,00
1.4 - Receita Agropecuaria R$ 0,00
1.5 - Receita Industrial R$ 500,00
1.6 - Receita de Servicos R$ 25.500,00
1.7 - Transferéncias Correntes R$4.413.900,00
1.9 - Outras Receitas Correntes R$ 18.000,00
2.0 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 26.150.00
2.1 - Operagdes de Crédito ' R$ 0,00
2.2 - Alienagao de Bens R$ 1.150,00
2.4 - Transferéncias de Capital _ R$ 25.000,00
2.5 - Qutras Receitas de Capital R$ 0,00
RECEITA REDUTQORA DO FUNDEF R$ -563.550,00
~ SOMA RECEITA EXECUTIVO MUNICIPAL R$4.145.000,00
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Art. 3°. - As despesas serdo realizadas de acordo com a
- programagéo estabelecida nos quadros anexos, distribuidas por orgéos da
~ Administragao, e conforme o seguinte desdobramento:
a) - DESPESA POR FUNCOES

EXECUTIVO MUNICIPAL

Legislativa ~ R$ 300.700,00
i Administragcao ' : R$ 768.500,00
A~ Assisténcia Social : R$ 50.000,00
L -_; Educagéo ' - R$ 873.300,00
Saude R$ 774.500,00
Cultura - R$ 154.000,00
Urbanismo - R$ 102.500,00
Habitacdo R$ 1.000,00
Saneamento R$ 20.500,00
Agricultura R$ 63.500,00
Comunicagdes R$ 3.000,00
Transporte R$ 486.000,00
Desporto e Lazer R$ 12.000,00
Encargos Especiais : R$ 525.500,00
' Reserva de Contingéncia R$ 10.000,00
; SOMA R$4.145.000,00
b) - DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXECUTIVO MUNICIPAL
3.0 - DESPESAS CORRENTES | R$3.690.700,00
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais
R$1.628.500,00 ;
3.2 — Juros e Encargos da Divida R$ 0,00
3.3 — Qutras Despesas Correntes
' R$2.062.200,00
4.0 - DESPESAS DE CAPITAL | R$3.004.948,00
4.1 - Investimentos R$ 414.800,00
4.2 - Inversdes Financeiras ' R$ 1.000,00
4.3 - Amortizacao da Divida : R$ 28.500,00
9
_5@447 |
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Reserva de Contingéncia sece =RG L 10.000,00

SOMA .  R$4.145.000,00

~ Art. 4° - A aplicagao dos recursos discriminados no art. 3°,, far-se-a de acordo
com a programagéo estabelecida para as unidades orcamentarias, aprovadas nos
anexos componentes da presente Lei. :

Art. 5°. - Durante a execucdo orcamentaria, fica o Executivo Municipal
autorizado a abrir, mediante decretos, créditos suplementares até o limite definido
no artigo 28 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de 30% (frinta por cento) das
despesas fixadas nesta lei, para reforgar dotagbes que se tornarem insuficientes,
podendo para tanto: : :
a) - anular parcial ou totalmente dotagdes orcamentarias, conforme disposto
. noinciso lll, §1°. do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64; :
b) - utilizar o excesso de arrecadacdo na forma do §3°., da Lei Federal N°
4.320/64; _ :
_¢) - utilizar o superavit financeiro apurado em balanco do exercicio anterior,
‘na forma do §2°. do art. 43, da Lei Federal 4.320/64;

§ 1°. - N&o oneram o limite expressado no caput deste artigo, os créditos
adicionais destinados a suprir insuficiéncias das dotages inerentes as despesas
com o pagamento da divida publica municipal, as despesas com precatorios
judiciais e as despesas com pessoal e encargos, ficando autorizado a abertura de
créditos suplementares até o valor limite autorizado nesta lei.

§ 2°. - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar movimentagéo de
dotagdes atribuidas as diversas unidades orcamentarias.

Art. 8% - Fica o poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto no art.
- 165, § 8°. da Constituigdo da Republica a:
| - realizar operacgfes de crédito por antecipacao de receita até o valor das
despesas de capital; : : '
Il - realizar operagdes de crédito até o valor das despesas de capital.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor no exercicio de 2006, a partir de 1°. de
janeiro. i

Prefeitura Municipal de Rio Espera, 31 de agosto de 2005.

SERGIO FONSECA DIAS
Prefeito Municipall
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‘MENSAGEM AO
PROJETO DE LEINo. Z 3 /2005

Senhor Presidente desta Casa Legislativa,
Nobres Edis,

Apresento a V. Sas. proposta orgamentaria para o exercicio de 2006. Mesmo
COM 0S escassos [ecursos, o orcamento anual para o exercicio de 2006 busca
_;;1__t=ender"a populacdo mais carente, dando também, atencdo necessaria as outras
camadas sociais, cuidando de implementar os investimentos publicos em nossa
cidade. O Projeto de Lei observou os resultados da macroeconomia € a evolugao
das déspesas e das receitas efetivamente arrecadadas nos exercicios de 2002 a

*. 2004 até junho do corrente ano.

O presente projeto tem por base a seguinte analise da conjuntura e linhas
mestras:-

e No ambito internacional a guerra do terror mantém o mundo em alerta, e a
guerrai':;n_o' Iraque revelou-se a sua verdadeira face: ndo era ameaga de armas
de des{fuigﬁq de massa e nem busca do fim do regime totalitario de Saddam
Hussen, mas tao somente a disputa de espaco eétratégico no Oriente Médio
para a garantia de abastecimento de petréleo ao mercado americano. Apesar
do Esforco, os Estados Unidos tem enfrentado a maior alta do petréleo,
chegando a quaéé U$70,00 (setenta dolares) o barril;

e O Brasil que esta prestes a conquistar a auto-suficiéncia em petréleo tem
passado a margem dessa nova crise do petréleo; melhor, com o sucesso da
te;_cnoib_gia‘ bicombustiveis para automoveis e a crescente produgao de alcool,

tem deixado a economia do nosso pais também ‘blindada’ dessas oscilagoes;
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o Qutro destaque no cenario internacional é o forte crescimento da economia
mundial puxada pelo mercado asitico e especialmente pela China;

e A politica cambial fiutuénte tem sido outra ancora da economia nacional. A

_ moeda america;na que chegou a valer R$4,00 no final do Governo FHC, caiu

para menos de R$3,50 em 2003 e proximo a R$2,90 em 2004. Nos dltimos
meses tem oscilado em torno de R$2,35. Apesar da politica americana de
desvalorizacao de sua moeda, b:or outro lado, isso demonstra a solidez da
_economia brasileira. Espera-se que em 2006 o dolar flutue entre R$2,40 a
SREBONE Sk s

e O Mercosul continua sendo um sustentaculo das exportagoes, representando
mais de um terco de nossas vendas, aliado acs EUA que é individualmente o
principal comprador de nossos produtos. Mas o maior crescimento das
exportagoes tem sido na expansdo de nosso mercado nos paises afncanos
europeus e principalmente asiaticos, onde se destaca a China;

e A Argentina saiu da crise e sua economia tem crescido acima de 6% ao ano,
o que & bom sinal para o Brasil, j& que aquele pais € um dos principais
impor;['adores dos produtos brasileiros.

e O risco Brasil que chegou a ultrapassar a 1000 pontos, caiu em 2003
lentamente com algumas oscilagdes, e no inicio de 2004 voltou a cair

: chegando;"brc')ximo dos 500 pontos em agdéto, e hoje encontra-se em torno
de 450, apos ter chegado abaixo de 400 em julho.

e A conjuntura atual é marcada pela crise politica vivida pelo pais. Sao trés
CPMis em funcionamento simultaneamente mais a Comissao de Etica do
Congresso que pode cassaf até 18 (dezoito) parlamentares. Ja se cogitou até
abertufa__de processo de. impeachment. Por outro lado, a economia mantem
sinais de vitalidade, demonstrando-se ‘blindada’ em relagdo a crise politica
nacional; _

e A politica econémica de juros altos para controle da demanda interna e da
inflaggo tem se mostrado eficiente, apesar de ser considerada por muitos
como ultra ortodoxa; "

o A Taxa de Juros que ultrapassou 27% no final de 2002, foi domada no

'primeird_:semestre do ano seguinte com queda lenta, e em 2004 chegou a
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16,0% no més em agosto. Apdés poucos meses de estabilidade a Taxa de
Juros voltou a subir retornando a 19,75% em agosto deste ano. Todavia, na
Ultima decisdo do COPOM reduziu a taxa para 19,50%, e o mercado aposta
que a Taxa sera menor que 18% em janeiro de 2006 e chegara a uma taxa
real de um digito no préximo ano, ou seja, inferior a 10% apos ter descontado
é:inflagéo; | % '

-« No ano que vem, 2006, sera um ano eleitoral, mesmo assim a expectativa &

. de uma taxa de juros média inferior a 15%, a inflacao em torno a 5% e taxa
de crescimento da economia nacional superior a 4%, contando com a grande
‘contribuicdo das exportagdes e do superavit comercial;

¢ Nesta sentido, merece destaque as exportagdes, pois tem sido obtidas as
maiores marcas da histéria do nosso pais. Foram recordes apos recordes, o
que também possibilitou altos superavits na Balanca Comercial, exportando
muito mais que importando;

e O superavit primario, que representa.a soma de todas receitas dos orgaos
':pt}biicos menos todas suas despesas, tem superado a meta definida pela
equipe econdmica do Ministério da Fazenda, dando ao pais credibilidade
externa e possibilidade de realizar investimentos;

s Ainda em 2004 foram gerados 1.800.000 de novos empregos, este ano
estima-se a criagéo de mais de 1.200.000, apesar da crise politica. E no ano
que vem, impulsionado 'pelo crescimento acima de 4% do PIB, com os
programas de midrocrédito e habitacional, preténde ser gerados mais de
2.000.000 de novos empregos;

e Isso, acompanhado c.o'm o aumento dos salarios médios dos trabalhadores,

" indica maior consumo e maior produgdo, €, por conseqiéncia mais
arrecadacéo de impostos: Imposto de Renda, IPl, ICMS, Cofins, etc.;

e A economia local tem reagidd satisfatoriamente ao cenario econémico e deve

crescer igual ou superior a média nacional;
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Neste contexto, a perspectiva de crescimento econdmico apresenta feigoes
otimistas, devendo crescer a economia nacional acima de 3% neste ano e mais de

4% no proximo triénio.

Apresento-lhes uma analise do contetido da Proposta Organientéria: as fontes
utilizadas das receitas s&o os balancetes dos meses de dezembro dos anos de 2002

a 2004, os primeiros contendo os valores acumulados nos respectivos exercicios.

O gquadro demonstrativo é o retrato fiel das receitas efetivamente arrecadada,
disposta de forma clara e simplificada, ja com a codificagéo atualizada conforme
determinacdo da Portaria Interministerial n°219, de 29 de abril de 2004, que aprova
a 1?2 edicdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica e revoga a Portaria
n°248/2003. Ainda, esse relatério observou a Portaria Interministerial n®163, de 04
de maio de 2001, qu.é dispds sobre normas gerais para consolidagcéo das contas
publicas ‘no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
conformidade com o artigo 50, §2° da Lei Complemenitar n°101, de 04 de maio de
2000.

Aprésento a V.Sas. o quadro evolutivo das receitas municipais no ultimo triénio
(2002/2004) e estimativas do biénio (2005/2006):

“RECEITAS ARRECADADAS 2002 2003 2004 2005 2006
Receita Tributaria - 85.638,84] 94.355,03| 94.355,03] 94.162,00{ 114.000,00
Receita de Contribuicoes 0,00 0,00 - 0,00 70.065,00] 84.000,00
Receita Patrimonial = 12.909.84] 13.14451] 13.14451] 19.901,00[ 26.500,00
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00] 0,00 0,00 0,00 500,00
Receita de Servicos. : 0,00] 19.259,81] 19.259,81 20.952] 25.500,00

|Transferéncias Correntes 2.970.489 12|2.850.714,47|2.850.714,47/3.804.106,00|4.413.900,00
Outras Receitas Correntes U7 109,12 2.651,32 2651,32] 12.474,00{ 18.000,00
RECEITAS CORRENTES 3.076.146,92[2.980.125,14]2.980.125,14]4.021.660,00]4.682.400,00|
Operacdes de Créditos : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens . 14.350,00 7.000,00{ 7.000,00 0,00 1.150,00
Transferéncias de Capital ! 150.361,13| 195.262,00] 195.262,00 0,00 25.000,00
Outras Receitas : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL _ 164.711 13| 202.262,00] 202.262,00]4.021.660,00] 26.150,00|
REDUTORA FUNDEF 1 -361.945,58] -368.840,32| -368.840,32| -490.925,00| -563.550,00
[TOTAL DA RECEITAS 2.878.912,47|2.813.546,82|2.813.546,82|3.530.735,00/4.145.000,00

Pracs da Piedads, 36 - Centro - CEP 36460-000 - Rio Espera - Minas Gerais
Fone® [81).3753-T115-+Fax: [31] 37581181 - e-mail: presperamg@viareal.com.br



*

A

UNIAD PARA D PROGRESSO

PREFEITURA MUNICIPAL D.EZ"F%IDESPERA

CEP 36460-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

ObserVégéo: os dados contidos;.:nas coluhas dos anos de 2005 e 2006
séo estimativos, resultado de estudo das tendéncias, informagées_'.da Secretaria da

Fazenda do Estado e dados da Receita Federal disponiveis na internet.
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS:

A despesa com _pessoa:i‘j_e encargos sociais, incluindo-se os gastos
com pessoal do Legislativo, esta fixada em R$1.628.500,00 (um milh&o, seiscentos
e vinte e oito mil e quinhentos reais), representando um percentual de 40%

(quarenta por cento) das receitas correntes estimada para a Administracéo.
INVESTIMENTOS

Os investimentos foram fixados em patamares exequiveis em relagéo

ao superavit das receitas e despesas correntes no montante de R$414.800,00

- (quatrocentos e quatorze mil e oitocentos reais), representando 10% (dez por cento)

das receitas. E demais investimentos serdo definidos a partir das aprovagdes de

projetos enviados aos diversos érgéaos da Unido e do Estado.
EDUCACAO
As despesas com Educagdo estdo fixadas em R$1.091.850,00 (um

milh&o, noventa e um mil,'oitocentos e cinqlienta reais), representando 28% (vinte e

oito por cento), obedecendo a aplicagdo no desenvolvimento do ensino prevista no

artigo 212 da Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988.

SAUDE

Na éréa da Saude sera investido o montante de R$774.500,00
(setecentos e setenta e quatro mil e quinhentos reais), representando 19%
(dezenove por cento) das despesas, sendo R$618.600,00 (seiscentos e dezoito mil

e seiscentos reais) com recursos proprios, equivalendo a 16% (dezesseis por cento)
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das receitas base de calculo, obedecendo as exigéncias da Emenda Constitucional
N°29 de 13 de setembro de 2000. |

Sabedor do esépirito publico que sempre comandou as agbes desta

Edilidade, apresento cordiais saudagbes.

Prefeitura Municipal de Rio Espera, 30 de setembro de 2005.

SERGIO FONSECA DIAS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 923 /2005

ESTABELECE ~ PROPOSTA ORCAMENTARIA,
- ESTIMANDO A RECEITA E FIXANDO A DESPESA DO

MUNICIPIO DE RIO ESPERA PARA O EXERCICIO DE

2006 i |

O Povo do Municipio de Rio Espera, através de seus representantes, aprovou
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. - Fica aprovado o Orgamento do Municipio de Rio Espera para o
-exercicio de 20086, que estima a receita em R$4.145.000,00 (quatro milhdes, cento e
quarenta e cinco mil reais) e fixa a despesa em igual valor.

Art. 2° - A estimativa da receita esta fundamentada na previsdo de
~ arrecadagéo dos tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na forma
da legislagéo em vigor, obedecendo ao seguinte desdobramento:

EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA

1.0 - RECEITAS CORRENTES R$4.682.400,00
1.1 - Receitas Tributaveis | - R$ 114.000,00
1.2 - Receita de Contribuicdo R$ 84.000,00
1.3 - Receita Patrimonial - : R$ 26.500,00
1.4 - Receita Agropecuaria R$ 0,00
1.5 - Receita Industrial RS 500,00
1.6 - Receita de Servigos ‘R$ 25.500,00
1.7 - Transferéncias Correntes R$4.413.900,00
1.9 - Outras Receitas Correntes R$ 18.000,00
2.0 - R'-ECEITAS' DE CAPITAL LIRS >-26 150,00
2.1 - Operagdes de Crédito R$ 0,00
2.2 - Alienacgao de Bens : R$ 1.150,00
2.4 - Transferéncias de Capital R$ 25.000,00
2.5 - Outras Receitas de Capital ' R$ 0,00
RECEITA REDUTORA DO FUNDEF | R$ -563.550,00
SOMA RECEITA EXECUTIVO MUNICIPAL | R$4.145.000,00
8
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Art. 3°. - As despesas serao realizadas de acordo com a
programagéo estabelecida nos quadros anexos, distribuidas por orgaos da
Administracao, e conforme o seguinte desdobramento:

- a) - DESPESA POR FUNCOES

EXECUTIVO MUNICIPAL

Legislativa
Administracao
Assisténcia Social
Educagéo

~Saude

Cultura

Urbanismo
Habitagcéo
Saneamento
Agricultura
Comunicacgoes
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais

Reserva de Contingéncia

SOMA _ _
b) - DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

EXECUTIVO MUNICIPAL
3.0 - DESPESAS CORRENTES

3.1 — Pessoal e Encargos Sociais
3.2 — Juros e Encargos da Divida
3.3 — Outras 'Despesas Correntes

4 0- DESPESAS DE CAPITAL

4 1 - Investimentos
4.2 - Inversdes Financeiras

4.3 — Amortizagao da Divida

Reserva de Contingéncia

SOMA

R$ 300.700,00
R$ 768.500,00
R$ 50.000,00
R$ 873.300,00
R$ 774.500,00
R$ 154.000,00
R$ 102.500,00
R$ 1.000,00
R$ 20.500,00
R$ 63.500,00

~R$ 3.000,00

R$ 486.000,00
R$ 12.000,00
R$ 525.500,00
R$ 10.000,00

R$4.145.000,00

R$3.690.700,00
R$1.628.500,00
RE | 2 000
R$2.062.200,00
R$3.004.948,00

R$ 414.800,00

R$  1.000,00
R$ 28.500,00
R$ 10.000,00
R$4.145.000,00
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Art. 4° - A aplicagdo dos recursos discriminados no art. 3°., far-se-a de acordo
com a programacao estabelecida para as unidades orcamentarias, aprovadas nos
anexos componentes da presente Lei.

Art. 5°. - Durante a execugao orcamentaria, fica o Executivo Municipal
autorizado a abrir, mediante decretos, créditos suplementares até o limite definido
no artigo 28 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de 30% (trinta por cento) das
_despesas fixadas nesta lei, para reforcar dotacées que se tornarem insuficientes,
. podendo para tanto: ' '

a) - anular parcial ou totalmente dotagbes orcamentarias, conforme disposto
no inciso I, §1°. do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

b} - utilizar o excesso de arrecadacéo na forma do §3°., da Lei Federal N°
4.320/64; ' .

¢) - utilizar o superavit financeiro apurado em balanco do exercicio anterior,
na forma do §2°. do art. 43, da Lei Federal 4.320/64:

§ 1°. - Nao oneram o limite expressado no caput deste artigo, os créditos
adicionais destinados a suprir insuficiéncias das dotagées inerentes as despesas
com o pagamento da divida publica municipal, as despesas com precatorios
judiciais e as despesas com pessoal e encargos, ficando autorizado a abertura de

creditos suplementares até o valor limite autorizado nesta lei.

. § 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar movimentagdo de
- dotagées atribuidas as diversas unidades orcamentarias.

‘Art. 6°. - Fica o poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto no art.
165, § 8°. da Constituicao da Republica a:
5 | - realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita até o valor das
despesas de capital;

Il - realizar operagdes de crédito até o valor das despesas de capital.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor no exercicio de 2006, a partir de 1°. de

janeiro. ¥

Prefeitura Municipal de Rio Espera, 30 de setembro de 2005.

SERGIO FONSECA DIAS
Prefeito Municipal

Praca da Piedade, 36 - Centro - CEP 36480:000 - Rio Espera - Minas Gerais 10

Fone: [(31) 37583-1113 - Fax: (31) 37531181 - e-mail- presperamg@viareal.com.br
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PROJETO DE LEIN® 024 12005

- AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR
CREDITOS SUPLEMENTARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS : '

O Povo do Municipio de Rio Espera, através de seus rep_resenfantes, aprovou € eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

i Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir, mediante decretos, créditos
5 suplementares as dotagoes do orcamento vigente até o limite de 15% (quinze por
cento) do valor das Despesas Fixadas nos seus respectivos Orcamentos, para
reforcar dotagdes que se tornarem insuficientes. "

Art. 2° - Para ocorrer o disposto no artigo anterior ser&o utilizados recursos
provenientes de: ._
| — superavit financeiro, conforme disposto no inciso |1 do §1° e §2° do art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64; |
Il - excesso de arrecadacéo, conforme disposto no inciso 1l do §1° e §3° do
" art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;
Il - anulagao, conforme disposto no inciso 11l do §1° do art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/64. |

L Paragrafo unico - As anulagdes referidas no inciso lll deste artigo decorreréo de
saldos remanescentes de outras dotacoes.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
a partir de 01 de outubro de 2005, i

Prefeitura Municipal de Rio Espera, 01 de novembro de 2005.
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PROJETO DE LEI N.° 0,5 DE 01 DE NOVEMBRO DE
2005

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICAGAO
AOS PROFISSIONAIS EM EFETIVO EXERCICIO DE
SUAS ATIVIDADES EM ENSINO FUNDAMENTAL
PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS '

O povo de Rio Espera, por intermédio de seus representantes, aprovou, e eu,

Prefeito Municipal, promulgo a presente Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo do Municipio de Rio Espera autorizado a
conceder gratificagdo aos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas

atividades em ensino fundamental publico, nos termos estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° - O valor da gratificacéo de que trata o artigo anterior sera calculado
periodicamente, dividindo-se os residuos fin'anceiro“s eventuais provenientes do
FUNDEF — Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério, pelo numero de profissionais do magistério municipal em efetivo

exercicio de suas atividades em ensino fundamental.

Paragrafo tnico - Para os efeitos deste artigo, consideram-se residuos os

“valores remanescentes do montante de 60%'(sessenta por cento) do referido Fundo

ndo utilizados para o pagamento de pro‘fissionaié do magistério em atividades de

- ensino fundamental publico, conforme dispde o artigo 7° da Lei Federal 9.424, de 24
de dezembro de 1996. ' |

PRES!DENTE

SECRETARIO
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Art. 3° - Verificada, periodicamente, a disponibiiidade de recursos na forma do
artigo anterior, a concesséo da gratificacaéo sera efetuada junto a falha mensal de

vencimentos do Municipio.

Art. 4° - N&o tera direito a gratificagéo os profissionais do magistério municipal
que ndo estiverem em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental

publico.

Paragrafo tinico - Considera-se efetivo exercicio o assim definido no Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Espera.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo do Municipio de Rio Espera autorizado a
conceder gratificacdo aos servidores da educacgdo, inclusive as serventes escolares,

em efetivo exercicio de suas atividades em ensino fundamental publico.

§1° - O valor da gratificacdo de que trata esta Lei seré calculado dividindo-se
os residuos financeiros remanescentes do montante proveniente do FUNDEF —
Fundo de Manutengéo do Ensino: Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,
100% (cem por cento) do Fundo, pelo nimero de servidores da educacao, inclusive
as serventes escolares, em efetivo exercicio de suas atividades em ensino

fundamental publico.

§2° - Para os efeitos deste artigo, consideram-se residuos os valores
remahescentes do FUNDEF, o saldo do total das receitas do Fundo descontando o
montante investido com o pagamento de profissionais do magistério em atividades
de ensino fundamental publico relativos aos 60% (sessenta por cento) e 0 montante
jé aplicado com os pagamentos aos demais profissionais da educacgdo em efetivo
exercicio no ensino fundamenta! = atividades de apoio, custeio e investimentos,
conforme dispde a Lei Federal 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
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Art 6° - As gratificacdes de que trata esta Lei, sob nenhuma alegagao seréo

mcorporadas aos vencimentos dos proﬁss;onazs beneflmados

Art. 7° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da Dotagéo

Orgémentéria prépria.
Art. 8° - Incidem sobre as gratificagdes, todos os descontos previstos em Lei.
Art. 9° - Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.
Prefeitura Municipal de Rio Espera, 01 de novembro de 2005.
Sio de Fovisade Qtap

SERGIO DA FONSECA DIAS

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Edis da Casa Legislativa de Rio Espera

O Projeto de Lei que ora submetemos a soberana deliberacdo do Legislativo
Municipal tem por objeto a autorizacdo de concess&@o de gratificacdo aos

profissionais em efetivo exercicio de suas atividades em ensino fundamental publico.

O presente Projeto de Lei foi elaborado em consonancia com a Lei 9.424, de 24 de
Dezembro de 1996, que instituiu 0 FUNDEF - Fundo de Manutencdo do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Tendo sido verificada a existéncia de
recursos do referido Fundo n&o gastos em pagamento de pessoal, de modo a atingir
o0 montante minimo obrigatério de 60% (sessenta por cento) do mesmo com tais
atividades, ha que se destinar esses recursos para os fins legalmente previstos.
Para tanto, determinamos a elaboracgéo do presente Projeto, de forma a cumprir os
ditames da Lei. Além disso, faz-se necessario, também, aplicar 100% (cem por
cento) de todos os recursos do FUNDEF dentro do exercnmo ou seja toda receita do
referido fundo deve ser aphcada dentro de cada ano. Neste sentido, o artigo 5° do
presente projeto autoriza a aplicar o saldo residual também com gratificagdo. S6 que
neste caso, esta gratificacéo se destinara a todos servidores do ensino fundamental,
inclusive as serventes escolares.

A gratificacéo dos 60% sera concedida periodicamente, tomando-se como referéncia
. de célculo os recursos dispbniveis, que serdo divididos entre os profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico. Ja
a gratificagéo referida no artigo 5° sera concedida apenas no final de cada ano.
~ Gostariamos de estabelecer um valor fixo. Entretanto, dadas as variagbes ocorridas

no Fundo, ndo ha como precisar um valor absoluto. -
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A prop031to aproveitamos para reafirmar o compromisso do nosso governo com as
areas sociais, notadamente com a educagdo, considerada por nds como prioridade
- absoluta. Somos conscientes de que os esforgos para a redugdo das desigualdades
que afligem o nosso povo e o resgate da enorme divida social que tem este pais
passam obrigatoriamente pela Educagéo Entretanto, o caminho da cidadania ndo
pode ser reduzsdo a escrita ou a leitura. E preciso preparar o cidad&o para a vida, de
forma a torna-lo capaz de ler a realidade e de escrever a propria histéria, como

pessoa humana de direitos e deveres para com sua comunidade.

- Na oportunidade, solicitamos dos nobres vereadores gue a apreciacéo do presente
Projeto de Lei, dado o seu alcance social, seja realizado em REGIME DE
URGENCIA URGENTISSIMA.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para agradecer a todos Vereadores pelo apoio
dado ao nosso Governo interino, que mesmo sem saber quant'os dias ou meses que
ficariamos a frente do Executivo Municipal, dedicamos na conducéo de nossa cidade
de forma firme, coerente e buscando um futuro melhor e mais justo para os
municipes de Rio Espera. Cada conquista élcangada deste periodo dividimos o
mérito com Vocés. Aos Representantes do povo nesta egregla Casa Legislativa o

meu muito obrigado.

Na certeza de poder contar com o apoio e a aprovacéo desta Casa Legislativa,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Bl . _ {
a5 s Ja Fors s Qlran
SERGIO DA FONSECA DIAS

Prefeito Municipal



PARECER JURIDICO

Foi-me apresentado Para apreciagdo & emissio de parecer juridico, o Projeto de Lei
que dispde sobre a concessap de abono aos servidores publicos do Executivo
Municipal de Rig Espera em efetive EXE1Cicio no ensino fundamental, conforme
orienta a Lei de Diretrizes Orcamentaria do Municipio.

Entre 0s principios constitucionais que déo suporte as Administracdes Poblicas
destacamos o principio da iegalidade, tem-se Que a Administragdo Publica
obedecera aos ditames da Lel, o que fundamenta a afirmacéo de que no ambito no
Direito Publico pode-se fazer tdo-somente o que lel autorizar e do rmodo por ela
fixado.

ASsim, no Campo do aumento de despesas com pessoal Administracdo Plblica
deve se ater sos ditames e limites impostos pelas leis federais que no caso €alej
de Responsabilidade Fizcal e leis municipais, LDO e Plane Plurianual,

A vista das mencionadas leis, foi apresentado na mensagem ao Projeto de Leaj aim
analise fodas as informacses Necessarias 2 efetivacdo do Projeto e ainda_resta
provado que foram fespaitados todos os fimites o exigéneias feitas pelas leis
Correlatas ao assunto, Deste modo, o contetido do Projeto de Lei, sob o angulo
juridico-formad guarda conformidada legal, ndo necessitando nanhum reparo.

Este & o0 may entendimenio.

Rio Espera, 01 de novembro de 2005,

SILVANA MAR@% PEREIRA DA CUNHA

PROCURADORA
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PARECER JURIDICO

Foi-me apresentado para apreciacdo e emissdo de pareéer juridico, o Projeto de Lei

'que dispGe sobre a concess&o de abono aos servidores publicos do Executivo
Municipal de Rio Espera em efetivo exercicio no ensino fundamental, conforme
orienta a Lei de Diretrizes Orgamentaria do Municipio.

Entre os principios constitucionais que dao suporte as Administragdes Publicas
~destacamos o principio da legalidade, tem-se que a Administracdo Publica

obedecera aos ditames da Lei, o que fundamenta a afirmag;é“io de que no ambito no

Direito Publico pode-se fazer tao-somente o que lei autorizar e do modo por ela
- fixado.

Assim, no campo do aumento de despesas com pessoal a Administracdo Publica

deve se ater aos ditames e limites impostos pelas leis federais que no caso é a Lei

de Responsabilidade Fiscal e leis municipais, LDO e Plano Plurianual.

A vista das mencionadas leis, foi apresentado na rhensagem ao Projeto de Lei em
anélise todas as informacdes necessarias a efetivagéo do F’roj_eto e ainda resta
provado que foram respeitados todos os limites e exigéncias feitas pelas leis
correlatas ao assunto. Deste modo, o contetido do Projeto de Lei, sob o angulo

juridico-formal guarda conformidade legal, ndo necessitando nenhum reparo.
Este é o meu entendimento.

Rio Espera, 01 de novembro de 2005.

SILVANA MARCIA PEREIRA DA CUNHA
ASSESSORA JURIDICA
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DEcLARAc;Ao

Declaro para os devidos fins que o Projeto de Lei que dispde sobre a concessdo de
abono aos servidores publicos da educacdo em efetivo exercicio no ensino
fundamental no Municipio de Rio Espera, tem adequacéo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, nao infringindo qualquer de suas disposicdes. Deste modo,

-h&o sendo ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

' Rio Espera, 01 de novembro de 2005.

R X
Zey o Fondic. Qs
SERGIO DA FONSECA DIAS
" PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER TECNICO

Foi-me apresentado para apreciacéo e emisséo de parecer técnico, o Projeto de Lei
_ que dispde sobre a concesséo de gratificacdo aos servidores publ:ocs do Executivo
Municipal de Rio Espera em efetivo exercicio no ensino fundamentai conforme

onenta a Lei de Diretrizes Orcamentaria do Municipio.

Estamos de acordo com Proj'eto em analise, sabendo que ele guarda conformidade
com os limites e exigéncias feitas pelas Leis correlatas ao assunto, como restou
comprovado na Mensagem ao Projeto de Lei.

Este & o meu entendimento.

Rio Espera. 01 de novembro de 2005.

EUGENIO LUIZ PEREIRA
Responsavel pelo 6rgéo Gestor de RH
Setor de Recursos Humanos
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Oficio n°: 027/2005
Servigo : Gabinete do Prefeito

Assunto : Veto ao Projeto de Lei n° 006/05 aprovado pela Camara
Municipal
Data : 15 de margo de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente,

T

A par da proposicdo supra-mencionada, somos obrigados a opor-lhe veto total
pelas raz6es que seguem em anexo, as quais fazem parte integrante desta
missiva.

Disp@e a Lei Organica Municipal em seu art. 46, 1V:

“Art. 46 . Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: _
IV — matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengbdes.”

‘As razdes da medida sdo trazidas a colagdo. A proposicao original foi de tal
modo desfigurada por emendas aditivas ou modificativas, que o texto aprovado
restou ilegal, notadamente por violagdo ao principio da independéncia dos
ppderes.'Nesta condicdo, ndo nos cabe outra medida sendo o VETO, para
restaurar a ordem juridica.

Na certeza que esta Edilidade, com sabedoria de sempre, optara por manter os

vetos ora proferidos, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, _ RECID O h
Sﬂf‘% o@ﬂ\w M Recebi a 1* via deste °
SERGIO DA FONSECA DIAS ympnto em e g5

Prefeito Municipal

Praca da Piedade, 36 - Centro - CEP 36460-000 - Rio Espera - Minas Gerais
Fone: [31) 3753-1115 - Fax: [81) 37531181 - e-mail: presperamg@viareal.com.br
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Exmo. Sr
5! ALTAMIRO MARTINS
" DD. Presidente da Camara Municipal de
RIO ESPERA - MG |

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 006/2005.

Y SERGIO DA FONSECA DIAS, Prefeito do Municipio
: de Rio Espera, no exercicio das suas atribuigdes legais, especialmente as que
‘lhe séo conferidas pelo inciso IV do art. 46 da Lei Organica Municipal,
RESOLVE VETAR, na sua TOTALIDADE, o Projeto de Lei N° 006/2005, na

~ conformidade das razées a seguir aduzidas.
RAZOES DO VETO

1. ~ Trata-se do PrSjeto ‘de Lei N° 0006/2005, que
“Dispde sobre a concessdo de subvencdo para a Vila Vicentina”. Em
decorréncia do seu objeto, o Projeto de Lei vetado ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 46 da Lei Organica Municipal:

“Art, 46 - Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvengoes.”

: g I
Praca da Piedade, 886 - Centro - CEP 36460-000 - Rio Espera - Minas E‘e ais
Fone: (31) 3753-T115: - Fax:([31] 37531181 - e-mail: presperamg@viareal.com.br
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2 Salta aos olhos, até do mais desatento observador,

que a Lei Organica Municipal separou, distinguiu, gravou de reservada ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa quanto as leis que disponham sobre

concessao de subvencdes.

3 Pois bem. As leis de iniciativa reservada, assim
entendidas aquelas cujo processo legislativo ndo pode ser iniciado sendo pela
pessoa ou orgao expressamente indicado na Constituicdo ou na Lei Orgénica,
sdo proposicoes especiais e distintas de todas as outras tanto no que se refere
a origem como na garantia de manutengdo das suas caracteristicas
~~ fundamentais no curso dos debates legislativos e da final aprovagéo. Isso quer
dizer que outra autoridade, sen&o a autorizada legalmente, ndo pode dar inicio
ao processo !egislativo, tampouco os parlamentares podem oferecer emendas

que importem em desfiguragéo da proposig¢éo original.

4. : A especialidade quanto as normas de iniciativa
reservada é corolario do principio constitucional da independéncia dos

poderes consignado no art. 2° da Carta da Republica: “"S&o Poderes da Uni&o,
ihdependentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
O principio em questdo ha muito € considerado como condicao fundamental a
democracia, sob o entendimento de que o limite a0 poder somente pode ser
alcancado no impedimento de uma s6 pessoa concentrar todas as funcoes, que
devem ser fracionadas e distribuidas a pessoas distintas. Na particdo e
 distribuigao do poder a pessoas que ndo se confundem esta o limite ao poder

do estado e o remédio contra o seu abuso.

5. O principio da separagéo dos poderes € de tal ordem
de grandeza no ordenamento juridico brasileiro que o legislador constituinte o
assinalou com o gravame da clausula pétrea, nio podendo ser abolido da Carta

Magna. Vejamos:

6@5@\5,@:3 4&

3 ' g&fﬁf‘ﬁ ‘)\’l““

'Praga da Pieda_de; 35 - Centro - CEP 36460-000 - Rio Espera - Minas Gerais
Fone: (37) 3753-1115-.Fax: [31] 37531187 - e-mail: presperamg@viareal.com.br
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“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

§ 4° - Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separacéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.” (sem destaques

no original).

6. : Em que medida deve ser tomado o principio da

triparticdo dos poderes quanto a iniciativa privativa de leis?

T O Chefe do Executivo Municipal tem competéncia
concorrente com a da Mesa Diretora, das Comissées e dos Vereadores para a
apresentacdo de projetos de leis a Camara. Mas, em certos casos, a

competéncia do Chefe do Poder Executivo é exclusiva, como & exclusiva,

~em certos casos, a competéncia da Mesa Diretora do Legislativo. A
exclusividade de competéncia decorre da natureza da matéria objeto da
proposicéo e esta, por sua vez, alcanga os conteldos tipicamente relacionados
ao funcionamento e organizacgao interna coporis de cada poder. A conta disso,
tanto quanto nio se admite a intervengdo do Poder Executivo em matérias
intrinsecas a organizacdo e ao funcionamento da Camara Municipal, sendo
defeso ao Prefeito apresentar proposigées proprias de Resolugdo e Decreto
Legislativo, também nao admite que a Mesa da Camara Municipal ofereca a
tramitagao Projetos de Leis versando matérias de iniciativa privativa do Chefe

do Executivo.

8. A iniciativa reservada sera considerado em

sentido amplo. Nao somente ¢ vedado a Mesa Diretora da Camara e aos

Vereadores o oferecimento de proposicées que disponham sobre matérias de

{
Praca da Piedade, 88 - Centro - CEP 36460-000 - Rio ‘Espera - Minas Gerw v ‘]A.@
.bw

Fone: (31) 3753-1115 - Fax: (31) 37581181 - e-mail: presperamg@viareal.co
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iniciativa privativa, como também néo se Ihes concede alterar drasticamente
" aquelas proposigdes quando submetidas a discussao e aprovacgao pelo Prefeito

Municipal.

9. Exatamente por isso, o poder de emenda por parte
do Legislativo é notadamente limitado, como assim tém defendido os
doutrinadores. Neste sentido, a autorizada licdo do Mestre Hely Lopes
Meirelles: :

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
&) !
Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo
Y ~ para esses projetos, votar ‘e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar a
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes,
como ndo pode delega-las ou aquiescer em que O

Legislativo as exerca.

oty A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se

a circunscrever (ndo a anular) a discusséo e votacdo

do projeto as matérias propostas pelo Executivo.

6.3 %

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é
% reduzir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta

pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a

funcdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado,

cohceder a4 Camara o poder ilimitado de emendar a

proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar

o privilégio constitucional estabeiecido em favor do

Executivo. A constltwgao de 1988 estabeleceu um m{ﬁ, ﬁ‘@“"
7 gon’
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saudavel equilibrio entre o direito de oferecer emendas e
as re:strigﬁes necessarias a rﬁanutengéo das prerrogativas
do Executivo’ (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito

% Administrativo Municipal, Malheiros, pp. 544/5, sem
destaques no original).

10. Seja lembrado ainda o ensinamento de Caio
Tacito: “Dentro do circulo da proposta do Executivo poder-se-a exercer o direito de
emenda, inclusive para suprir as omissGes ou deficiéncias verificadas no curso da
elaboréga"o Iegisiatiﬁ& O que repugna ao espirito da regra constitucional é a
aceitacdo de que, vencido o obstaculo inicial da proposta do Governo, possa o
Legislativo modifica-la com absoluta liberdade de criagdo, transmudando-lhe o
alcance e a substincia para estabelecer situagcdes que, explicita ou
implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental.” (TACITO, Caio,

RDA 28/51, sem negrito no original).

1. : : O Pretério Excelso ja reconheceu a
inconstitucionalidade de normas que, dispondo sobre matérias de iniciativa
privativa, sejam propostas a tramitacdo sob usurpacédo de iniciativa, ou que
tenham sido emendadas de modo a perder as caracteristicas essenciais.

Importa trazer a colagéo os seguintes julgados:

‘Processo legislativo: emenda de origem parlamentar,

da qual decorreu aumento da despesa prevista, a

projeto do Governador do Estado, em matér_ia reservada a

iniciativa do Poder Executivo: inconstitucionalidade,

. visto serem de observancia compulséria pélos Estados as

regras basicas do processo Iegiéiativo da Constituicdo

Federal - entre as quais as atinentes & reserva de

iniciativa - dada a sua implicagdo com o principio

. fundamental da separagao e independéncia dos Poderes”
(ADIN B805/RS - Relator Min. Sepulveda Pertence -

¥ w
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Publicagdo: DJ 12-03-99 - PP-00002 Vol. 01942-01 PP-
00047).

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar.
2. Leis Distritais n.° 1.916, de 19 de marco de 1998, e n.°
2.1583, de 10 de dezembro de 1998. 3. Alegagéo de que
os dispositi'vos questionados originaram-se de projeto de

iniciativa de Deputado Distrital, em desconformidade com
o disposto no art. 61, § 1°, inciso Il letras "a", "c" e "d", da
Constituicdo Federal, tendo em conta ser do Chefe do
Poder Executivo a "Iniciativa exclusiva para deflagrar o

processo de lei que concede aumento de

vencimentos ou aumento de despesa". 4. Leis Distritais

de origem legislativa, vetados os respectivos projetos pelo
Governador do Distrito Federal, havendo a Camara
Legislativa desacolhido os v_etos,‘ promulgando-se os
diplomas legais. 5. Fundamentos relevantes. Cuida-se de

- leis que criam vantagens funcionais a categorias de
servidores do GDF, sem iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Caracterizada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa das leis. Precedentes ADIN's 376, 412 e

- 1955. 6. Medida cautelar deferida para suspender, ex
nunc e até o julgamento final da agao, a vigéncia das Leis
n° 1.916, de 19.03.1998, e 2.153, de 10.12.1998, ambas
do Distrito Federal” (ADIM 2249 MC/DF - Relator Min.
Néri da Silveira -Publicagdo: DJ 24-08-01 PP-00042 Vol.
02040-02 PP-00357).

‘A autonomia das Assembléias Constituintes Estaduais
esta ligada a estrutura e organizégéo do Estado, nao
alcangando o tratamento de situagbes individualizadas,
especialmente quando afaste o principio de que cabe ao
Chefe do_ Poder Executivo a iniciativa de leis que

R s
s
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disponhas sobre servidores, regime juridico...” (ADIN 139-
RJ, In RTJ 138/14).

“Processo Legislativo: tendéncia da JUrisprudéncia no
sentido de observancia compulséria pelos estados-
membros das linhas basicas do modelo federal do
processo legislativo, em particular, as que dizem respeito
com as hipéteses de iniciativa reservada e com os limites
do pbder de emenda parlamentar: consegiiente

deferimento de medida cautelar suspensiva de
vigéncia de dispositivos legais estaduais, oriundos de

.emendas parlamentares a projeto do executivo que

implicaram aumento da despesa propostas; na linha
de precedentes - Adins 766 e 774" (ADIN 822, Rel.
Ministro Sepulveda Pertence, pub. DJ de 12.03.93).

‘Dispondo sobre a lotagdo dos Defensores Publicos no
Estado (art. 1°, par. (nico) e sobre a extensdo da
Gratificacdo criada aos assistentes juridicos do ex-
Territério de Rondénia, trataram estes preceitos,
inegavelmente, de matéria atinente & organizacio e
remuneracéo do regime de pessoal do Estado, cuja

~ elaboragdo normativa, sem a iniciativa do Governador,

afronta a reserva prevista no art. 61, § 1°, Il, ¢, da CF,
comando que a jurisprudéncia desta Corte decidiu ser de
observancia obrigatéria para os Estados e Distrito
Federal, por encerrar corolario do principio da
independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI n® 873,
Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI n° 1.064, Rel. Min. llmar
Galvao, ADI n° 1.249, Rel. Min. Mauricio Corréa e ADI n®
805, Rel. Min. Sepllveda Pertence. A extensdo da
referida gratificacdo prevista no caput do art. 3° da LC n°
248/2001 representa um aumento na despesa com o

funcionalismo pulblico para o Estado, contrariando o

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO ESPERA

CEP 36460-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

J wﬁs

w2

Praga da Piedade, 86 - Centro - CEP 36460-000 - Rio Espera - Minas Gerais gﬁwﬁ

Foner{31}3753-1115

- Fax: [31]) 375311871 - e-mail: presperamg@viareal.com.br



F’HEFEITURA MUNICIPAL DE RIO ESPERA

CEP 36460-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIAD PARA 0 PROGRESSO =

disposto no art. 63, | da CF. Acgdo direta julgada
procedente” (ADIN 2576/RO - Relatora: Ministra Ellen
Gracie - Publicagao: DJ 30.05.2003).

EMENTA: Inconstitucionalidade - Agéo Direta - Lei que

fixa data base para revisao saiérial dos servidores
municipais e estipula indice de sua correcdo - Iniciativa
privativa do Executivo - Violagdo do disposto no art. 66,

lll, b, ¢, i e 173, da Constituicdo Estadual - Representagéo
acolhida. (TJMG ADIN N° 000.289.441-8/00 - COMARCA

DE RIO PRETO - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTA RITA DE JACUTINGA -

_ REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA
. DE JACUTINGA - processo: 000289441-8/00(2) -Relator:
HUGO BENGTSSON - Data do acordao: 11/06/2003 -

- Data da publicacdo: 27/06/2003)

EMENTA: "AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
PUBLICO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - Reveste-se - do vicio de
inconstitucionalidade a lei municipal que, versando sobre
o apostilamento de servidor publico, com supressdo de
requisitos, partir de iniciativa de membro do Poder
Legislativo, vez que invade competéncia do Chefe do
Executivo, em matéria de sua iniciativa privativa, nos

e termos do art. 66, inciso lll, da Cbnstituigéo do Estado".
(ADIN N° 000.253.400-6/00 - COMARCA DE FORMIGA -
REQUERENTE(S):  PREFEITO  MUNICIPAL DE
FORMIGA - REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE
FORMIGA - Relator: BADY CURI - Data do acordao:
12/02/2003 -Data da publicagdo: 12/03/2003)

&
o

1
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EMENTA: Suspende-se, cautelarmente, a eficacia da lei
que resulta da iniciativa do Poder Legislativo quando a
materia é inerente ao provimento de fungdes publicas e

a0 gerenciamento de contratacbes temporarias de

emergéncia, em apreco ao principio da separacdo de
poderes e da iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito.
(MEDIDA CAUTELAR N° 000.338.115-9/00 EM ACAO

- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - COMARCA

DE RIO CASCA - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS FERROS -
REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO
DOS FERROS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ALMEIDA
MELO - Relator: ALMEIDA MELO - Data do acordao:
14/05/2003 - Data da publicacédo: 30/05/2003)

EMENTA: ADIN - INDEPENDENCIA DE PODERES. O
poder de auto-organizagdo tem limites constitucionais,
nao se atribuindo as Camaras Municipais ambito de
competéncias que ndo estiverem elencadas nas
Constituicdes Estadual e Federal. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUC!OI\EALIDADE N° 000.249.987-9/00 -

COMARCA DE PIRAPETINGA - REQUERENTE(S):

PREFEITO = MUNICIPAL DE PIRAPETINGA -
REQUERIDO(S): PRESIDENTE DA  CAMARA
MUNICIPAL DE PIRAPETINGA - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ANTONIO HELIO SILVA - Relator: ANTONIO
HELIO SILVA - Data do acorddo: 09/04/2003 - Data da
publicacdo: 07/05/2003)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,, art. 61, § 1°,
Il, c. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO
PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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C.F., art. 2°. |. - As regras basicas do processo legislativo
federal sdo de observ ancia ob_rigatéria pelos Estados-
membros e Municipios. Préi;.edentes do Supremo Tribunal
Federal. ll. - Leis que disponham sobre servidores
publicos séo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (C.F., art. 61, § 1°, I, a, ¢, f), & Camara dos

. " Deputados (C.F., art. 51, IV), ao Senado Federal (C.F,,
art. 52, XIIl), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, Il, b).
lll. - Lei de iniciativa reservada a outro poder: nao-
observancia: ofensa ao principio da separagdo dos
poderes (C.F., art. 2°. IV. - Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2731 / ES
- ESPIRITO SANTOAGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO Julgamento: 20/03/2003 Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno Publicacdo: DJ DATA-25-04-2003 PP-
00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00198)

12 De se ver, as proposicdes de iniciativa reservada sao
especiais. Se nao podem ser propostas a framitagdo senéo pelo titular indicado
em lei, também, 'quan,d.o da discusséo e apro'\i'agéo.-,- ndao podem ser
descaracterizadas por emenda legislativa. Ergue-se inconteste que cabe
exclusivamente ao Poder Executivo dispor sobre matéria or¢gamentaria e
autorizar a concessdo de auxilios ou subvencbes, e o fara sem que se
reconheca ao Poder Legislativo, liberdade de alteragéo substancial da propdsta

original.

13. ' Na forma como cheqou ao Poder Executivo, o

Projeto de 006/2005 é irreconhecivel, inadequado, inconveniente e, 0

inconstitucional.
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14. ' A Carta Magna, como foi assinalado, dita 0 modo de
producao das leis, prevendo um rito préprio onde se deverido observar regras
de competéncia para o ingresso valido no mundo juridico. D’outra parte,
condiciona o objeto das normas juridicas que serdo produzidas, vedando ou
ordenando determinados contelidos. Se a norma esta em desconformidade
com o processo legislativo estabelecido, diz-se haver incohstitu.cionalidade
formal. De outra vez, se a norma contraria o contetido de um preceito
constitucional, tem-se uma inconstitucionalidade material. Constata-se, quanto
ao Projeto de Lei em apreco, vicio de inconstitucionalidade formal porquanto,
impondo dréstica alteragéo da proposta original, o Poder Legislativo exorbita de
sua competéncia, legislando acerca de matéria de competéncia privativa do
Prefeito, ferindo, destarte, dispositivos expressos da Lei Organica Municipal e
_da Constituigdo da Repblica.

15. No reforgo deste argumento, repisa-se, que a Carta
Magna consigna serem reciprocamente indelegaveis as fungées proprias de
cada poder. A Constituigao quer que os poderes do Estado sejam harménicos e
independentes entre si, como pressuposto de uma sociedade democratica.

16. Pois bem, as emendas propostas e aprovadas ao
- Projeto de Lei 006/2005 ferem o principio da ind'ependé.ncia dos poderes, além
de terem promovido verdadeira desfiguragéo da proposicéo original, o que ndo
é dado ao Poder Legislativo por se tratar de matéria reservada exclusivamente

a iniciativa do Prefeito Municipal.

17. . Por forga de todas as emendas legislativas propostas
foi alterada substancialmente a proposicdo original, criando vantagem nao
existente, ferindo assim o principio da separacdo dos poderes, a emenda

implica em aumento de despesa, o que fere de morte o principio da legalidade.

' 18. Sob o prisma da legalidade, a emenda implicou em -
aumento proibido da despesa prevista em projeto de iniciativa exclusiva do " 17‘”"‘3

*;«“f""w {@w
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Chefe do Poder Executivo, nos termos do que dispde o art. 46 da Lei Organica

~do Municipio de Rio Espera, in verbis:

“Art. 46 - S30 de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — matéria orcamentaria, e a=que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvengoes.”

19. Néo restam duvidas, o presente Projeto de Lei, por
se referir a concessdo de auxilios e subvencdes, é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, ndo admitindo, com efeito, emendas que impliguem
em aumento da.despesa inicialmente prevista.

20. Cabe aos ilustres Edis rever este ato, quer apesar de
ser nobre representa uma acéo precipitada e mesmo tendo um parecer da
criteriosa Assessoria juridica da Casa Legislativa, insistiram em aprovar um

Projeto impossivel de ser colocado em pratica e ainda fadado a

_inconstitucionalidade.

20 No que pertine 2 constituci;)na!idade, a toda
evidéncia, as modificagbes contidas nos artigos supramencionados restam
eivadaé de vicio de iniciativa, n&o merecendo, por isso, prosperarem. De outro
modo nao poderia ser, na medida em que, o Poder Legislativo exorbita de sua
competéncia ao legislar acerca de matéria de competéncia privativa do Prefeito,
ferindo, destarte, dispositivos expressos da Lei Organica Municipal e da
Constituigdo da Repuiblica.

22, Na condigédo em que foi aprovado, o Projeto de Lei
006/2005 nao pode ingressar validamente no mundo juridico e nessa condic&o
importa veta-lo em sua totalidade.

' T
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Rio Espera, 15 de margo de '2005.
o
Sérgio da Fonseca Dtas "

Prefeito Municipal
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